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Prufauftrag zur Abwassergebihrenkalkulation — Personalkosteneinsparung bei
Organisationsformwechsel der Abwasserentsorqung
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1 Einleitung

In der Kernstadt Schmolin und den Ortsteilen, die bereits vor dem 31.12.2018 zur Stadt gehorten,
erfolgt die Erfullung der hoheitlichen Aufgabe der Abwasserentsorgung durch den Regiebetrieb
Abwasser. Im Zuge der Neukalkulation der Abwassergebihren fir den Zeitraum 2021 bis 2023 kam es
nach vielen Jahren der Gebihrenstabilitdt erstmals zu einer Gebihrenerh6hung. Mit Beschlussfassung
zur am 01.01.2021 in Kraft getretenen neuen Beitrags- und Gebihrensatzung zur
Entwasserungssatzung der Stadt Schmélin (BGS-EWS) am 5. November 2020 hatte der Stadtrat der
Stadt Schmolln daher beschlossen, den nachfolgenden Priifauftrag zu erteilen.

2 Prifauftrag des Stadtrates

Mit Beschluss des Stadtrates der Stadt Schmolin Nr. B 0330/2020 vom 5. November 2020 wurde der
Blrgermeister beauftragt zu prifen, ob eine andere rechtliche Organisationsform Personalkosten
einsparen wirde.

3  Erweiterung des Priifauftrags

Der Priifauftrag beschrankte sich nach der Formulierung nur auf die Priifung der Einsparungen von
Personalkosten. Da diese jedoch als eine Kostenposition von vielen nur begrenzt aussagefahig in Bezug
auf Wirtschaftlichkeit sind und ein Einzelaspekt allein nie ausschlaggebend fiir einen Wechsel einer
Organisationsform sein kann, wurde der Prifauftrag erweitert. Es wurden weitere relevante betriebs-
und finanzwirtschaftliche Kriterien einbezogen, um die gegenwartige Organisationsform Regiebetrieb
auf Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Aufgabenerfiillung zu priifen. Bei allen Umwandlungen
muss auch zwingend der Einfluss auf die Stadtwerke Schmolin GmbH betrachtet werden, die
Betreibung des Regiebetriebs Abwasser ist derzeit wesentlicher Teil der Dienstleistungssparte des
Unternehmens.

Unter Bericksichtigung der Umwandlungsempfehlung in einen Eigenbetrieb aus dem
Haushaltsoptimierungskonzept wurden dem Prifauftrag folgende mogliche Umwandlungsgriinde
zugrunde gelegt:
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o Personalkosteneinsparungen: Stadtrat mochte gepriift haben, ob und in welcher Rechtsform

Personalkosteneinsparungen moglich sind; zielt insb. auf die MwsSt.-Belastung auf den
Betriebsflihrungsvertrag ab
o Verbesserung Kreditfahigkeit: Abwasserkredite eines Regiebetriebs (RB) belasten nach dem

Gesamtdeckungsprinzip die Kreditfahigkeit der Stadt; bei Auslagerung der Kredite in einen
Eigenbetrieb (EB) ware Stadt praktisch schuldenfrei; Stadt benétigt Kredite fir Investitionen
o LOsung organisatorischer Probleme: derzeitige Bearbeitungsprozesse nicht transparent;

Aufgabenzuordnungen  teilweise  ,schwammig“ >  Nichtzustandigkeiten  und
Mehrfachzustandigkeiten; Rechnungswesen unvollstandig (Kosten-Leistungs-Rechnung)

4 Vorgehen und Methodik

Am Beginn der Untersuchung standen umfangreiche interne Analysen, unter anderem die

Darstellung der finanzwirtschaftlichen Verflechtungen zwischen RB und Stadt,
Analyse der Kostenstruktur des RB Abwasser,
Priifung von Synergieeffekten bei der Aufgabenerfiillung der kaufmannischen und
technischen Betriebsflihrung durch die Stadtwerke Schmdéllin GmbH,

o Betrachtung der jahrlichen Abrechnungsmodalitdten zwischen Stadtwerken und Stadt
sowie Bewertung der 2020 erfolgten Umstellung der Jahresabrechnung,

Im Anschluss erfolgte unter Einbeziehung vielschichtiger externer Expertise die Bewertung der
internen Analysen durch Erérterung und Beratung. Einbezogen waren und sind:

- die Kommunalaufsicht des Landkreises Altenburger Land,

- der ,Abwasserstammtisch”, dem u. a. Oliver Holtkamp (Geschaftsfihrer der auf
Abwasserrecht spezialisierten Consserve Invest GmbH & Co. KG), Bernhard Schéfer (bis 2021
stellvertretender Geschaftsfiihrer des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen) und Klaus-
Peter Uth (Fachberater Kommunale Infrastruktur bei der DKB) angehdren, unter Einbeziehung
des Thiringer Ministeriums fur Inneres und Kommunales (TMIK),

- der Wirtschaftsprifer der Stadtwerke Schmdélin GmbH,

- Vertreter der Stadte Eisenach und Steinbach-Hallenberg im kommunalen Erfahrungsaustausch

Kernfrage war, ob eine der grundsatzlich in Frage kommenden Rechtsformalternativen besser geeignet
ist, die Abwasserentsorgung der Stadt Schmoélin zu betreiben.

5 Der Regiebetrieb als derzeitige Organisationsform

Der Regiebetrieb ist eine Organisationsform des 6ffentlichen Rechts ohne eigene Rechtspersonlichkeit
und verflgt tber keine eigenen Organe. Gesetzlicher Vertreter ist der Blirgermeister, die Steuerung
erfolgt Gber den Stadtrat. Er ist in die Organisationsstruktur der Stadt Schmélln eingebunden und
unterliegt dem kommunalen Haushalts-, Rechnungs- und Priifwesen. Fir die laufende technische und
kaufmannische Betriebsfihrung bedient sich die Stadt mittels Betriebsflihrungsvertrag der Stadtwerke
Schmolln GmbH, das Gebihren- und Beitragswesen und investive Aufgaben werden durch stadtisches
Personal erflillt. Da der Betriebsfiihrer das Rechnungswesen nach kaufmannischen Grundsatzen fihrt,
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bedarf es einer Uberfiihrung der Zahlen der laufenden kaufmannischen Buchfiihrung (Gewinn- und
Verlustrechnung) ins kamerale Buchungssystem des stadtischen Haushalts (Einnahme-Ausgabe-
Rechnung).

Personal- / Personalkostenbetrachtung: Der Anteil der Personalkosten an den Gesamtkosten der

Abwasserentsorgung betragt ca. 22 % (Daten Kalkulation 2022). Der iberwiegende Teil des Personals
ist in der Stadtwerke Schmollin GmbH angestellt und erfillt auch Aufgaben der Abwasserentsorgung
der Gemeindewerke Oberes Sprottental. Die auf die Abwasserentsorgung Schmolin entfallenden
Kosten werden im Rahmen des Dienstleistungsvertrags an den stadtischen Haushalt verrechnet. Das
Lohnniveau der Stadtwerke entspricht durch den in den letzten Jahren erfolgten Angleich an den
Tarifvertrag des offentlichen Dienstes dem der Stadt Schmdlln, wird jedoch mit Mehrwertsteuer
belegt. Ware das Personal bei der Stadt Schmolin angestellt, entfiele diese, was einer Einsparung von
ca. 120.000 Euro pro Jahr entsprdache. Bei Anstellung des Personals bei der Stadt waren jedoch
Personalaufwiichse durch den Wegfall der Synergieeffekte mehrerer Betriebe zu erwarten, bspw.
durch eine nicht mehr gegebene Auslastung des technischen Fachpersonals, Sicherstellung von
Vertretungsregelungen und bisher fehlende Erfahrung und fachliche Fahigkeiten beim
Verwaltungspersonal. Dadurch wiirden die Einspareffekte aufgehoben.

Kreditbehandlung: Ein Regiebetrieb ist lediglich ein Unterabschnitt im stadtischen Haushaltsplan und

unterliegt der Gesamtdeckung. Kredite sind nachrangige Finanzierungsmittel des stddtischen
Haushalts und stehen ohne Zweckbindung fiir alle kommunalen Investitionen zur Verfliigung. Bei der
Prifung der Kreditfahigkeit durch die Kommunalaufsicht wird daher nicht beriicksichtigt, dass Kredite
flr Abwasserinvestitionen tGber die Geblihrenkalkulation vollstandig durchfinanziert sind. Das schrankt
den moglichen genehmigungsfahigen Kreditrahmen fiir kommunale Investitionen ein.

Organisatorische Betrachtungen: Durch die Zusammenarbeit und Aufgabenteilung zwischen

Betriebsfiihrer und mehreren Amtern der Stadtverwaltung ergeben sich zahlreiche organisatorische
Verflechtungen. In der Praxis kommt es teilweise zu Abstimmungsproblemen zwischen den
verschiedenen Stellen. Eine vollstandige Prozessdokumentation als Grundlage fiir die Festlegungen im
Betriebsflihrungsvertrag gibt es derzeit nicht. Zudem gibt es keine systematische Kosten- Leistungs-
Rechnung.

Seitens der Kommunalaufsicht gibt es seit 2020 zudem Beanstandungen hinsichtlich der Transparenz
der Darstellung der Haushaltsansatze. Bis zu diesem Zeitpunkt waren die im Haushaltsplan des
Unterabschnitts 701 — Abwasserentsorgung zusammengefassten Ansatze detailliert nach einzelnen
Einnahme —und Ausgabearten im beigefligten Wirtschaftsplan dargestellt. Durch eine Umstellung der
als vermeintlich rechtswidrig erkannten bewahrten Abrechnungssystematik korrespondierten
Haushaltsplanung und Wirtschaftsplan nicht mehr, was zur kommunalaufsichtlichen Beanstandung
flhrte. Mittlerweile wird an der Riickkehr zum bis 2019 genutzten Modell gearbeitet.

6 Relevante Organisationsalternativen

Als relevante Rechtsformalternativen fiir die Erflllung einer hoheitlichen Aufgabe wurden der
Eigenbetrieb (EB) und die Anstalt offentlichen Rechts (A6R) erkannt, beides Rechtsformen des
offentlichen Rechts. Daneben ergab sich aus dem Erfahrungsaustausch mit der Stadt Eisenach auch die
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Moglichkeit der Anpassung des Regiebetriebs zum optimierten Regiebetrieb. Im Unterschied zum
einfachen Regiebetrieb hat der optimierte Regiebetrieb eine Betriebssatzung und kann nach den
Vorschriften der Thiringer Eigenbetriebsverordnung (ThirEBV) gefiihrt werden. Auch die Moglichkeit
des Eintritts in einen Zweckverband wurde betrachtet. Insbesondere der bereits erreichte hohe
Anschlussgrad und der deutlich h6here Abstimmungsaufwand sprechen gegen diese Alternative.

6.1 Eigenbetrieb

Der Eigenbetrieb hat ebenso wie der Regiebetrieb keine eigene Rechtspersonlichkeit, verfligt aber
aufgrund einer Betriebssatzung und eigener Organe Uber eine begrenzte organisatorische und
wirtschaftliche Autonomie. Er wird auRerhalb des Haushaltsplans nach kaufmannischen Grundsatzen
als Sondervermégen nach den Regelungen der Thiringer Eigenbetriebsverordnung gefiihrt.
Eigenbetriebe haben einen eigenen Wirtschaftsplan und deutlich héhere Jahresabschlusspflichten und
—kosten. Zur Errichtung eines Eigenbetriebs muss die Stadt eine angemessene Kapitalausstattung zur
Verfligung stellen. Die Einlage von Wertpapieren ware moglich, entzieht jedoch der Stadt dauerhaft
Einnahmen aus dem Verwaltungshaushalt. Der Eigenbetrieb soll seine Investitionen aus
Abschreibungen finanzieren und kann Riicklagen aus Jahresgewinnen bilden. Bisher starken
Eigenkapitalverzinsung und Abschreibungen nach dem Gesamtdeckungsprinzip als Einnahmen den
Verwaltungshaushalt der Stadt. Ausschiittungen vom Eigenbetrieb an die Stadt sind zu versteuern.

Personal- / Personalkostenbetrachtung: Die Personalausstattung kann im Eigenbetrieb unterschiedlich

ausgestaltet werden, bspw. kann technisches Personal direkt im Eigenbetrieb angestellt werden,
ingenieur- und verwaltungstechnische Aufgaben kénnten bei Stadt oder Stadtwerken erfiillt werden.
Dies stellt jedoch keinen Vorteil des Eigenbetriebs gegeniiber dem Regiebetrieb dar, da auch im
Regiebetrieb das gesamte Personal bei der Stadt angestellt sein konnte. Innerhalb der Stadtverwaltung
misste jedoch das bei der Stadtwerke GmbH vorhandene Fachwissen und die Strukturen fiir die
technische Betreibung der Abwasserentsorgung erst aufgebaut werden. Die komplette Ubernahme
der Betriebsfihrung durch die Stadt bedirfte eines ldangeren Anlaufprozesses, wirde der
Dienstleistungssparte der Stadtwerke GmbH Aufgaben entziehen, was zu einer Schwachung der
Gesellschaft fihren kann und bestehende Synergieeffekte zerstéren (vgl. Ausfiihrungen unter Punkt
5).

Kreditbehandlung: Kreditaufnahmen sind im Wirtschaftsplan darzustellen, vom Stadtrat zu
beschlieBen und unterliegen der Genehmigung der Kommunalaufsicht. Kredite von Regie- und
Eigenbetrieben unterliegen der Kreditrichtlinie gleichermaBen und flieRen in vollem Umfang in die
Beurteilung der Kreditfahigkeit der Stadt ein.

Organisatorische Betrachtungen: Je nach tatsachlicher Ausgestaltung des Eigenbetriebs, die von
rechtlicher Verwaltungshiille mit eingekauften Dienstleistungen bis zum vollausgestatteten Betrieb
reichen kann, sind durch die im Vergleich zum Regiebetrieb gréRere organisatorische und
wirtschaftliche Autonomie eine straffere Struktur und gréRBere Transparenz zu erwarten.

6.2 Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AGR)

Im Unterschied zu Regiebetrieb und Eigenbetrieb hat die Anstalt 6ffentlichen Rechts eine eigene
Rechtspersonlichkeit. Sie ist damit organisatorisch und wirtschaftlich selbststandig, die politische

C:\Users\v.heilbeck\AppData\Roaming\regisafe\Storage\11\20221013 Priifauftrag Rechtsformwechsel Abwasserentsorgung fiir TA.docx
Seite 4 von 5



04.10.22 Bl.

Steuerung erfolgt vergleichbar einer GmbH ausschlieRlich Uber die Organe der Gesellschaft.
Kreditaufnahmen einer AGR fallen nicht in den Kreditrahmen der Tragerkommune und erfolgen meist
zu gilnstigen Kommunalkreditkonditionen. Prif- und Publizitdtspflichten und die Kosten der
Rechtsform sind vergleichbar einer GmbH. Eine A6R als 6ffentlich-rechtliche Rechtsform darf im
Unterschied zur privatrechtlichen GmbH auch hoheitliche Aufgaben erfiillen. Es gelten die Regelungen
der Thiiringer Verordnung lGber die kommunalen Anstalten des 6ffentlichen Rechts (ThirAVO).

Die Grindung einer AGR nur fir die Betreibung der Abwasserentsorgung ist nicht wirtschaftlich
darstellbar, kann daher nur im Zusammenhang mit einer Umwandlung der Stadtwerke Schmolin GmbH
in eine AGR geprift werden. Eine erste steuerrechtliche Vorpriifung hat ergeben, dass der unter
Bestandsschutz stehende steuerliche Querverbund innerhalb der Stadtwerke GmbH verloren gehen
wiirde, was einen Verlust von jahrlich ca. 200.000 € bedeutete, der derzeit nicht zu kompensieren
ware. Weitergehende Untersuchungen seitens der Stadtwerke laufen derzeit noch.

7 Zusammenfassung und Ausblick

Personalleistungen zur Vermeidung der Mehrwertsteuerbelastung nicht liber einen Betriebsfihrer zu
beziehen, ware sowohl im Regiebetrieb, als auch im Eigenbetrieb moglich. Jedoch rechtfertigt der
Aufwand des Aufbaus nicht bestehender Strukturen diesen Schritt nicht.

Der Eigenbetrieb bietet aufgrund seiner groReren Autonomie gréRReres Potenzial zur Verbesserung der
Organisationstruktur, Transparenz und damit auch Wirtschaftlichkeit, entzieht jedoch dem
Verwaltungshaushalt laufend Finanzierungsmittel.

Ungelost bleibt sowohl im Regiebetrieb, als auch im Eigenbetrieb die Thematik Erhéhung
Kreditfahigkeit. Da nur wenige Kommunen betroffen sind, in Thiringen nur zwei, die die Aufgabe
Abwasserentsorgung als Regiebetrieb betreiben, besteht rechtlich kein Regelungsinteresse. Mit
Vermittlung der Mitglieder des ,,Abwasserstammtischs” soll jedoch ein méglicher Sonderweg mit dem
TMIK ausgelotet werden.

Die Anstalt 6ffentlichen Rechts ist fiir die Erfiillung der Aufgabe der Abwasserentsorgung allein
aufgrund des hohen Griindungs- und Betreibungsaufwand nicht geeignet.

Im Ergebnis der Austausche und Beratungen erweist sich die Weiterfilhrung des Regiebetriebs als
effiziente und derzeit bestgeeignetste Form der Aufgabenerledigung. Der Aufwand eines
Betriebsformwechsels steht in keinem vertretbaren Verhdltnis zum erreichbaren Nutzen. Zur
Optimierung dessen Arbeit sollen bis Juni 2023 mittels interner Organisationsuntersuchung die
Aufgaben, Prozesse und Zustdndigkeiten klar definiert und dokumentiert werden. Die Ergebnisse
flieRen in die Uberarbeitung des Betriebsfiihrungsvertrages ein.

Den bis dato einfachen Regiebetrieb kiinftig nach dem Beispiel Eisenachs als optimierten Regiebetrieb
nach Thiringer Eigenbetriebsverordnung zu fihren, scheint priifenswert. Abstimmungen mit dem
Fachdienst Kommunalaufsicht sollen zeitnah erfolgen.

04.10.2022 Projektmanagement

C:\Users\v.heilbeck\AppData\Roaming\regisafe\Storage\11\20221013 Priifauftrag Rechtsformwechsel Abwasserentsorgung fiir TA.docx
Seite 5von 5



