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Stadtratssitzung 07.11.2019 
Haushaltsimpuls 
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2020  Haushaltsoptimierung 
IV. Impuls: Abgabengerechtigkeit 
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I. Hinweise zum ausgeteilten Entwurf 
 

• Die Zahlen sind in intensiven 
Haushaltsplanberatungen diskutiert worden 

• Aufgrund des Gewerbesteuereinbruchs ist der 
Verwaltungshaushalt unausgeglichen 

• Vorschläge der Fraktionen werden weiter 
bearbeitet 

• Besorgnis der Auswirkungen der fehlenden 
Zählerstände aus den neuen Ortsteilen wurde 
geprüft 
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I. Hinweise zum ausgeteilten Entwurf 
 

Vermögenshaushalt (1/4) 
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I. Hinweise zum ausgeteilten Entwurf 
 

Vermögenshaushalt (2/4) 
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I. Hinweise zum ausgeteilten Entwurf 
 

Vermögenshaushalt (3/4) 
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I. Hinweise zum ausgeteilten Entwurf 
 

Vermögenshaushalt (4/4) 

Offene Probleme: 

1. Abwasserkalkulation 

2. Prioritätensetzung zum Haushaltsausgleich 

3. Zuführung vom Verwaltungshaushalt 

4. Festlegung Entnahme aus der Rücklage 
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I. Hinweise zum ausgeteilten Entwurf 
 

Verwaltungshaushalt (1/4) 

 

 



07.11.2019 9 

I. Hinweise zum ausgeteilten Entwurf 
 

Verwaltungshaushalt (2/4) 
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I. Hinweise zum ausgeteilten Entwurf 
 

Verwaltungshaushalt (3/4) 
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I. Hinweise zum ausgeteilten Entwurf 
 

Verwaltungshaushalt (4/4) 

Offene Probleme: 

1. Abwassergebühren sind neu zu kalkulieren 

2. Personalausgaben (Präzisierung der 
Kalkulation, Ergänzung Einnahmen für 
Beschäftigungsverbote 188 T€)  

3. Haushaltsausgleich 
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I. Hinweise zum ausgeteilten Entwurf 
 

Mögliche Auswirkungen der unklaren Zählerstände auf bisherige Gemeindehaushalte 

 €-    

 €500.000,00  

 €1.000.000,00  

 €1.500.000,00  

 €2.000.000,00  

 €2.500.000,00  

 €3.000.000,00  

 €3.500.000,00  

 €4.000.000,00  

 €4.500.000,00  

Summe
Haushaltsvolumen ehem.

Gemeinden

Haushaltsstellen mit
unklaren Zählerständen

die Hälfte der
Haushaltsstellen mit

unklaren Zählerstanden

das Doppelte der
Haushaltsstellen mit

unklaren Zählerstanden
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I. Hinweise zum ausgeteilten Entwurf 
 

Mögliche Auswirkungen der unklaren Zählerstände auf Stadthaushalt Schmölln 

 €-    

 €5.000.000,00  

 €10.000.000,00  

 €15.000.000,00  

 €20.000.000,00  

 €25.000.000,00  

 €30.000.000,00  

 €35.000.000,00  

 €40.000.000,00  

 €45.000.000,00  

Haushaltsvolumen Schmölln Haushaltsstellen mit unklaren
Zählerständen

die Hälfte der Haushaltsstellen
mit unklaren Zählerstanden

das Doppelte der
Haushaltsstellen mit unklaren

Zählerstanden
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II. Gewerbesteuerprognose 
 

Der Gewerbesteuereinbruch ist erheblich: 

 

Hochrechnungfür 2019 am
04.10.2018

Plan 2019 (nur Schmölln
alt)

Hochrechnung Ist 2019 Hochrechnung für 2020 am
30.10.2019

 €6.666.000,00   €6.644.000,00  
 €6.091.981,19  

 €4.402.000,00  

Gewerbesteuer (nur Schmölln alt) 
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II. Gewerbesteuerprognose 
 

Die Gewerbesteuer (nur neue Ortsteile) ist stabil: 

 

 €-    

 €50.000,00  

 €100.000,00  

 €150.000,00  

 €200.000,00  

 €250.000,00  

 €300.000,00  

 €350.000,00  

Ist neue Ortsteile 2018 Hochrechnung neue Ortsteile 2020

Gewerbesteuer (nur neue Ortsteile) 
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II. Gewerbesteuerprognose 
 

Gewerbesteuerentwicklung Schmölln (gesamt): 

 

Hochrechnung für 2019 am
04.10.2018

Plan 2019 Hochrechnung Ist 2019 Hochrechnung für 2020 am
30.10.2019

 €6.992.076,96   €6.970.000,00  
 €6.418.058,15  

 €4.728.713,08  

Gewerbesteuer Schmölln gesamt 
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II. Gewerbesteuerprognose 
 

Ursachen für die Gewerbesteuerentwicklung Schmölln: 
1. Art der Verluste: 
• „Gute“ Verluste: Firmen haben investiert, die Abschreibungen mindern 

zunächst den Gewinn und für die Zukunft sind höhere Gewinne zu 
erwarten, die steuerlich zum Tragen kommen 

• Weitere Verluste: Konjunktur läuft, z. T. branchenspezifisch schlecht, so 
dass Gewinne zurückgehen 

2. Höhe der Verluste pro Steuerfall: 
• über 5.000 € pro Steuerfall: rund 1,4 Mio. € (30 Zahler) 
• unter 5.000 € pro Steuerfall: rund 800.000 € (z.Zt. 222 Zahler). 
3. Auflistung Gewerbesteuerzahler nach Höhe der Gewerbesteuer (ohne die 
neue Ortsteile): 
• 0 € (Null-Bescheide liegen vor)   454 
• zwischen 1 - 1.000 €:        47 
• zwischen 1.001 - 10.000 €:   116 
• zwischen 10.001 - 100.000 €:       53 
• über 100.000 €:           6 
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II. Gewerbesteuerprognose 
 
II. Gewerbesteuerprognose 
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II. Gewerbesteuerprognose 
 
II. Gewerbesteuerprognose 
 



07.11.2019 21 

II. Gewerbesteuerprognose 
 

Wie ist der Gewerbesteuereinbruch zu 
bewerten? 

 

  Excel- Datei zu Umlagegrundlagen 
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III. Neue Priorität: HOK 
 

Schmölln steht finanziell immer noch gut da. 
Doch die Prioritäten haben sich verschoben: 

  Haushaltsoptimierung mit einem 
 Haushaltsoptimierungskonzept (HOK) 

1. Prüfung Ausgabesenkung 

2. Prüfung Wirtschaftlichkeitserhöhung 

3. Prüfung Einnahmeerhöhung 
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III. Neue Priorität: HOK 
 

Vorschlag zur Schrittfolge: 
1. Beginn: direkt nach Haushaltsbeschluss 

2. Auftaktfortbildung mit GStB  01/02 2020 

3. Ausschreibung und Vergabe externe Steuerung 02/03 2020 

4. Auftakt im Stadtrat 03 2020 mit Auftrag an die Verwaltung 

5. Arbeitsphase 04 2020 bis 11 2020 

- Projektgruppenarbeit Verwaltung inkl. Personalrat 

- Zwischeninformationen im Ausschuss 

- Ggf. Beteiligung der Öffentlichkeit 

6. Stadtrats- Beschluss 12 2020 
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III. Neue Priorität: HOK 
 

Wichtige Punkte aus dem Klassischen Ablauf: 
1. Ermittlung des Konsolidierungsbedarfs 
2. Ursachen: Haushaltsanalyse 2009 - 2019 
3. Ermittlung der Konsolidierungspotentiale 

1. Volle Erhebung der gesetzlich vorgegebenen Einnahmen (siehe Punkt 
IV) 

2. Checkliste wirtschaftliches Handeln in der Kommune, hier sind viele 
B- Aufgaben zu finden wie z. B.  

 - Vollgas in der Wirtschaftsförderung 
 - Bauhof zum Eigenbetrieb umwandeln 
 - Nachhaltigkeitsprojekte 
 - Notwendigkeit freiwilliger Aufgaben 
 - Einrichtungen am Markt besser positionieren 

4. Entscheidung des Stadtrats und Umsetzung mit konkreten 
Terminsetzungen und Verantwortlichkeiten sowie Kontrolle durch den 
Stadtrat 
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III. Neue Priorität: HOK 
 

HOK versus HSK 
Das im Gesetz und durch Verwaltungsvorschrift für 
bestimmte Fälle in Thüringen vorgeschriebene 
Haushaltssicherungskonzept (HSK) hat viele Parallelen zum 
HOK. Es gibt einen entscheidenden Unterschied: 

Die Regelungen zum HSK schreiben im Zweifel Totsparen 
vor. 

Das HOK dient dazu, die Kommune neue auszurichten und 
ist ein Fitness- Programm für die Zukunft 
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III. Neue Priorität: HOK 
 

Zielstellung des HOK Schmölln: 
1. Der Einnahmeausfall wird gestalterisch, kreativ und 

offensiv angegangen. 

2. Der Einnahmeausfall wird mindestens kompensiert, so 
dass in 2021 bei gleichem Gewerbesteueraufkommen 
die vorherige finanzielle Leistungsfähigkeit gewonnen 
wurde. 

3. Sollte sich die Gewerbesteuer schon 2021 erholen, 
können Innovationen für Schmölln (wie die Vorschläge 
der Fraktionen) noch schneller angepackt werden. 
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IV. Impuls: Abgabengerechtigkeit 

§ 54 Thüringer Kommunalordnung - Grundsätze der 
Einnahmebeschaffung 
... 
(2) Sie hat die zur Erfüllung ihrer Aufgaben erforderlichen 
Einnahmen 
• 1. soweit vertretbar und geboten aus besonderen 

Entgelten für die von ihr erbrachten Leistungen, 
• 2. im Übrigen aus Steuern zu beschaffen, soweit die 

sonstigen Einnahmen nicht ausreichen. 
... 
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IV. Impuls: Abgabengerechtigkeit 

Besondere Entgelte sind Benutzungsgebühren, 
Beiträge und Verwaltungskosten (Gebühren 
und Auslagen).  

Sie gehen der Steuererhebung vor, da ihnen ein 
spezieller Nutzen (Gebühren) oder Vorteil 
(Beiträge) entspricht.  

Steuern sind eine Abgabe ohne Gegenleistung. 
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IV. Impuls: Abgabengerechtigkeit 

Warum gehen spezielle Entgelte vor? 
1. Egal, welche Kosten Kommune oder Staat verursacht: 

Der Bürger zahlt dafür. 
2. Gerechtigkeit: Wer profitiert, soll auch zahlen. 
3. Kontrolle der staatlichen Tätigkeit ist nur wirklich 

möglich, wenn das Äquivalent bekannt ist. Das ist bei 
Steuern nicht der Fall. 

Fragen: Wie hoch ist in Deutschland die Pro- Kopf- 
Belastung mit Steuern? Wie hoch ist Ihre 
Gebührenbelastung?  
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IV. Impuls: Abgabengerechtigkeit 

 €-    

 €1.000,00  

 €2.000,00  

 €3.000,00  

 €4.000,00  

 €5.000,00  

 €6.000,00  

 €7.000,00  

 €8.000,00  

 €9.000,00  

 €10.000,00  

Steuern Pro-Kopf in Deutschland 2017 Pro Kopf Gebühreneinnahmen Schmölln
2018

Pro Kopf Gebühreneinnahmen Altenburger
Land 2020
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IV. Impuls: Abgabengerechtigkeit 

Hausaufgaben in Schmölln: Kostendeckende 
Gebühren 
1. Wasser / Abwasser 
2. Feuerwehr (zahlt in der Regel die Versicherung) 
3. Archiv (zahlen oft Auswärtige) 
4. Friedhof (Sterbegeldversicherung, Erbe) 
5. Besondere Inanspruchnahme der Verwaltung 

 
           Schmölln braucht einen Kostenrechner, so 
 dass die Gebühren stetig der Preisentwicklung  
 angepasst werden. 
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V. Ausblick 

• Verwaltungs- und Vermögenshaushalt werden 
ausgeglichen 

• Verfahren wird dem Stadtrat transparent 
gemacht  Sammelnachweise 

• Hinweis Vorschläge Fraktionen 

• Hinweis aktuelle Bewertung Doppelhaushalt 
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